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                            КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

КОТЕЛЬНИЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА


город Котельнич                                                                            22.11.2019 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Котельничской районной Думы пятого созыва

«О бюджете  Котельничского муниципального района на 2020 год 
и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Заключение контрольно-счетной комиссии Котельничского муниципального района на проект решения Котельничской районной Думы «О бюджете Котельничского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Котельничский муниципальный район Кировской области (от 20.12.2013 №201), Положением о контрольно-счетной комиссии Котельничского муниципального района (от 08.02.2017 №63) и иными нормативными правовыми актами Котельничского муниципального района.
В соответствии со статьёй 29 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Котельничский муниципальный район Кировской области (от 20.12.2013 №201) проект решения Котельничской районной Думы пятого созыва «О бюджете Котельничского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» представлен на рассмотрение в районную Думу своевременно и в полном объеме.
Основные параметры прогноза исходных макроэкономических 
показателей для составления проекта бюджета района

Параметры прогноза социально-экономического развития Котельничского муниципального района на 2020-2022 годы разработаны на основе анализа социально-экономической ситуации и тенденции развития экономики. Даны консервативный (отражает сложившуюся ситуацию в экономике) и базовый (предполагает ускорение экономического роста за счет благоприятной конъюктуры для развития предприятий) варианты прогноза. 
В качестве исходных макроэкономических показателей при формировании проекта бюджета района на 2020 год приняты следующие показатели:

- оборот малых предприятий (включая микропредприятия) спрогнозирован в сумме 854897,0 тыс. руб., что выше ожидаемого уровня 2019 года на 4,0%,
- прибыль прибыльных предприятий , с учетом предприятий сельского хозяйства прогнозируется с ростом к оценке 2019 года на 0,7% и составит 125480,0 тыс.руб.,

В прогнозе социально-экономического развития Котельничского муниципального района на 2020 год и на плановый период до 2022 года сохраняются тенденции развития экономики.
В 2020 году  отмечается рост в отрасли «Промышленность» объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по полному кругу организаций на 4,7% к оценке 2019 года в сопоставимых ценах, который составит 410883,0 тыс.руб. Наибольший удельный вес в данном показателе занимает производство пищевых продуктов – 45,8%.
В отрасли «Сельское хозяйство»  стоимость произведенной продукции в 2020 году планируется в размере 1322477,2 тыс.руб. с ростом к оценке 2019 года в сопоставимых ценах на 3,8%, выручка от реализации продукции составит 851320 тыс.руб. с ростом к оценке 2019 года на 1,5%. Прибыль прибыльных сельхозпредприятий планируется с ростом к оценке 2019 года на 0,9%,  в сравнении с отчетом 2018 года - ниже на 0,9%.
Согласно прогнозу социально-экономического развития Котельничского муниципального района на 2020 год и на период до 2022 года, в 2020 году отмечено снижение объема  инвестиций в основной капитал за счет всех источников в сопоставимых ценах на 31,3% к ожидаемой оценке 2019 года. 

Оборот розничной торговли в 2020 году планируется в размере 843961,5 тыс.руб. с ростом в сопоставимых ценах к предыдущему году на 3,7%, оборот общественного питания прогнозируется в объеме 55733,5 тыс.руб. с ростом в сопоставимых ценах к предыдущему году на 3,7%, объем платных услуг населению в сопоставимых ценах увеличится в 2020 году на 4,9% и составит 97436,6 тыс.руб.
Среднедушевые денежные доходы (в месяц) на человека в 2020 году составят 17549,6 рублей, что на 6,4% больше оценки 2019 года.

Согласно прогноза социально-экономического развития Котельничского района на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов среднегодовая численность постоянного населения в 2020 году составит 11981 человек, что меньше оценки 2019 года на 398 человек. 
Основные параметры бюджета Котельничского муниципального района на 2020-2022 годы
Основные параметры проекта решения Котельничской районной Думы пятого созыва «О бюджете Котельничского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее проект Решения о бюджете) соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса РФ.
	Наименование
	2019 год

(оценка)
	2020 год

(прогноз)
	2021 год

(прогноз)
	2022 год

(прогноз)

	
	тыс.

руб.
	%

к

Оо
	тыс.

руб.
	%

к

Оо
	тыс.

руб.
	%

к

Оо
	тыс.

руб.
	%

к

Оо

	Оборот организаций по всем видам  деятельности по полному кругу( Оо)
	2727689
	х
	2854827
	х
	2985310
	х
	3121248
	х

	Доходы


	399628,58
	14,7
	385615,63
	13,5
	363910,97
	12,2
	362211,28
	11,6

	в том числе налоговые  и неналоговые


	67774,00
	2,5
	66935,70
	2,3
	69447,87
	2,3
	72495,18
	2,3

	Расходы


	448147,70
	16,4
	385883,04
	13,5
	363910,97
	12,2
	362211,28
	11,6

	Дефицит (-), профицит (+)
	-48519,12
	0,2
	-267,41
	0
	0
	0
	0
	0


Доходы бюджета Котельничского муниципального района на 2020-2022 годы
Доходы бюджета на 2020 год сформированы с учетом изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство, нормативные правовые акты Кировской области и муниципального образования «Котельничский муниципальный район».
Структура доходной части бюджета Котельничского муниципального района на 2019-2022 годы характеризуется следующими данными:
	Показатели
	2019 год

(оценка)
	2020 год

(прогноз)
	2021 год

(прогноз)
	2022 год

(прогноз)

	
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%
	тыс.руб.
	уд.вес,

%

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	67774,0
	17,0
	66935,7
	17,4
	69447,87
	19,1
	72495,18
	20,0

	Безвозмездные 
поступления
	331854,58
	83,0
	318679,93
	82,6
	294463,1
	80,9
	289716,1
	80,0

	Итого
	399628,58
	100,0
	385615,63
	100,0
	363910,97
	100,0
	362211,28
	100,0


В прогнозируемом периоде предусматривается увеличение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета района с 17% по оценке 2019 года до 20% в 2022 году, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений с 83% до 80%.

Налоговые доходы на 2020-2022 годы

Налоговые доходы на 2020 год спрогнозированы в объеме 50824,4 тыс.руб., что на 2,2 % больше ожидаемой оценки текущего года. В 2020 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2019 года планируется рост доходов по налогу на доходы физических лиц на 12%, по акцизам на нефтепродукты планируется увеличение доходов  на 2,5%, по налогу на имущество организаций - увеличение доходов на 3,0%, по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – увеличение поступления доходов на 150,6%, снижение по ЕНВД на 16,7%,  по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения планируется снижение поступления доходов на 5,8%.

 В 2020 году налоговые доходы прогнозируются с ростом к прогнозу 2019 года на 2,2%, в 2021 году по отношению к прогнозу 2020 года с ростом на 4%, в 2022 году по отношению к прогнозу 2021 года с ростом на 4,8%.
Структура налоговых доходов бюджета Котельничского муниципального района в 2019-2022 годах

	Показатели
	2019 год

(оценка)
	2020 год

(прогноз)
	2021 год

(прогноз)
	2022 год

(прогноз)

	
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%
	тыс.руб.
	уд.

вес,

%

	Налоговые доходы всего, 

в том числе
	49727,0
	100
	50824,4
	100
	52845,82
	100
	55370,44
	100

	Налог на доходы физических лиц
	16968
	34,1
	19003,5
	37,4
	20026,03
	37,9
	21303,19
	38,5

	Акцизы на нефтепродукты
	5810
	11,7
	5957,1
	11,7
	6095,9
	11,5
	6421,1
	11,6

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	18511
	37,2
	17438
	34,3
	18135,52
	34,3
	18897,21
	34,1

	ЕНВД
	1716
	3,5
	1430
	2,8
	357,5
	0,7
	0
	0

	Налог на имущество организаций
	6395,2
	12,9
	6589
	13,0
	6687,84
	12,7
	6781,46
	12,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	164,8
	0,3
	162,8
	0,3
	164,59
	0,3
	165,58
	0,3

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	162
	0,3
	244
	0,5
	1378,44
	2,6
	1801,9
	3,3


В анализируемом периоде структура налоговых доходов не претерпит существенных изменений, основную долю (более 70%) составят налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения и налог на доходы физических лиц.

Налог на доходы физических лиц спрогнозирован в 2020 году в объеме 19003,5тыс.руб., с ростом к ожидаемой оценке 2019 года на 2035,5 тыс.руб. или на 12%. 
Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц сформирован в соответствии с утвержденной методикой расчета исходя из фонда оплаты труда в объеме 739,2 млн.рублей.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения прогнозируется в 2020 году в сумме 17438 тыс.руб., что на 1073 тыс.руб. или на 5,8% ниже ожидаемой оценки 2019 года. Поступления от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения планируется с ежегодным ростом и к 2022 году составят 18897,21 тыс.руб., что выше объема 2020 года на 8,4%.
В 2020 году планируется уменьшение поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности по сравнению с ожидаемой оценкой 2019 года на 286 тыс.руб. или на 16,7%. Поступление налога в 2020 году прогнозируется в сумме 1430 тыс.руб. Прогноз поступления налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности планируется со снижением  к 2021 году  на 1072,5 тыс.руб., или на 75%. В 2020 году поступления данного налога не планируется в связи с переходом налогоплательщиков на другие системы налогообложения.

Акцизы на нефтепродукты в 2020 году прогнозируются в размере 5957,1 тыс.руб., или с ростом  к оценке текущего года на 2,5%. Поступление дохода от уплаты акцизов на нефтепродукты запланировано с ежегодным ростом до 6421,1 тыс.руб. в 2022 году, что выше объема 2020 года на 7,8%.
Налог на имущество организаций в 2020 году увеличивается по сравнению с ожидаемой оценкой 2019 года на 3% и составит 6589 тыс.руб. К 2022 году поступления от налога на имущество организаций планируется в сумме 6781,46 тыс.руб., что выше объема 2020 года на 2,9%. Норматив отчислений в бюджет муниципального района по данному налогу составляет 20%.
Неналоговые доходы на 2020-2022 годы

Объем неналоговых доходов на 2020 год прогнозируется в сумме 16111,3 тыс.руб.,  что на 1935,7 тыс.руб. или на 10,7% ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета 2019 года. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2020 года составляет 24,1%.
В 2021 году неналоговые доходы прогнозируются с увеличением к прогнозу 2020 года на 3%, а в 2022 году с ростом к прогнозу предыдущего года на 3,1% и составят 17124,74 тыс.руб.
Структура неналоговых доходов бюджета в 2019-2022 годах
	Наименование

показателей
	2019 год

(оценка)
	2020 год

(прогноз)
	2021 год

(прогноз)
	2022 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд.

вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	Неналоговые доходы, 

из них:
	18047
	100
	16111,3
	100
	16602,05
	100
	17124,74
	100

	 Доходы от использования имущества
	2562,7
	14,2
	2815
	17,5
	2847,5
	17,2
	2882,13
	16,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	12372
	68,6
	12510,6
	77,6
	12968,85
	78,1
	13456,91
	78,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	780
	4,3
	590
	3,7
	590
	3,5
	590
	3,5

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	326,5
	1,8
	160,3
	1,0
	160,3
	1,0
	160,3
	0,9

	Доходы от штрафов
	2000
	11,1
	35,4
	0,2
	35,4
	0,2
	35,4
	0,2

	Прочие неналоговые доходы
	5,8
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Снижение неналоговых доходов в 2020 году по сравнению с ожидаемым поступлением 2019 года запланировано по следующим  доходам:
· доходы от продажи материальных и нематериальных активов уменьшатся  на 190 тыс.руб. или на 24,4% и составят 590 тыс.руб. по причине отсутствия в собственности района высоколиквидных объектов имущества, принадлежащих приватизации.
· плата за негативное воздействие на окружающую среду уменьшится на 166,2 тыс.руб. или на 50,9% и составит 160,3 тыс.руб. В части платы за негативное воздействие на окружающую среду приняты положения постановления Правительства Российской Федерации от 29.06.2018№758 «О ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении твердых коммунальных отходов IV класса опасности (малоопасные) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», а также выдача разрешительных документов на сброс загрязняющих веществ в водные объекты и на размещение отходов.
· штрафы уменьшатся на 1964,6 тыс.руб. или в 56,5 раза и составят 35,4тыс.руб.
  Увеличение неналоговых доходов в 2020 году по сравнению с ожидаемым поступлением 2019 года запланировано по следующим  доходам:
· доходы от использования имущества увеличатся на 252,3 тыс.руб. или на 9,8%  и составят 2815 тыс.руб.
· доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства увеличатся на 138,6 тыс.рублей и составят 12510,6 тыс.рублей.
Безвозмездные поступления в 2020-2022 годах

Безвозмездные поступления в 2020 году предусмотрены в сумме 318679,93 тыс.руб., что составляет 82,6 % от общей суммы планируемых доходов бюджета муниципального района. По оценке финансового управления ожидаемое поступление безвозмездных поступлений в 2019 году составит  331854,58 тыс.руб. или 83% от общей суммы ожидаемых доходов бюджета муниципального района. Снижение безвозмездных поступлений в 2020 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2019 года на 13174,65 тыс.руб. или на 4,0% .В проекте районного бюджета не предусмотрены из областного бюджета ряд межбюджетных трансфертов, которые распределяются Правительством Кировской области в течение финансового года, что обуславливает снижение безвозмездных поступлений по сравнению с ожидаемой оценкой поступлений текущего года.
В 2021 году безвозмездные поступления прогнозируются со снижением к прогнозу 2020 года на 7,6%, в 2022 году по отношению к прогнозу 2021 года со снижением на 1,6%.
Структура безвозмездных поступлений в 2019-2022 годах

	Наименование

показателей
	2019 год

(оценка)
	2020 год

(прогноз)
	2021 год

(прогноз)
	2022 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	Безвозмездные поступления  всего, в том числе:
	331854,58
	100
	318679,93
	100
	294463,1
	100
	289716,1
	100

	Дотации
	58017
	17,5
	78615,0
	24,7
	65203,0
	22,1
	66373,0
	22,9

	Субсидии
	110967,72
	33,4
	119871,63
	37,6
	113196,9
	38,5
	113394,9
	39,1

	Субвенции
	132534,60
	39,9
	120193,3
	37,7
	116063,2
	39,4
	109948,2
	38,0

	Иные межбюджетные трансферты
	28419,11
	8,6
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Прочие безвозмездные
	2150,0
	0,6
	
	
	
	
	
	

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	122,51
	0
	
	
	
	
	
	

	Возврат остатков
	-356,36
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Расходы бюджета Котельничского муниципального района 

на 2020-2022 годы 

Согласно представленному проекту Решения о бюджете при формировании расходной части бюджета района применены следующие основные подходы:
расходы предусмотрены, исходя из действующей нормативной базы, действующих федеральных, областных и районных нормативных правовых актов;
заработная плата работникам муниципальных учреждений,  органов местного самоуправления (неуказные категории)  с учетом индексации, предусмотренной с 01.10.2019 на 4,3%.  Расчет произведен исходя из выплаты заработной платы с начислениями за 12 месяцев;
учтен минимальный размер оплаты труда в сумме 11280 рубля;

расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений и органов местного самоуправления предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области;
все остальные расходы, связанные в том числе с материальными затратами муниципальных учреждений и органов местного самоуправления, предусмотрены на уровне плановых назначений на 01.07.2019 года, и индексацией отдельных направлений расходов.

Объем расходов бюджета Котельничского муниципального района на 2020 год запланирован в сумме 385883,04 тыс.руб., что ниже ожидаемого исполнения 2019 года на 62264,66 тыс.руб. и выше на 18301,64 тыс.руб.  расходов бюджета района в 2018 году.  
В 2020 году расходы прогнозируются со снижением к прогнозу 2019 года на 13,9%, в 2021 году по отношению к прогнозу 2020 года с уменьшением на 5,7%, в 2022 году по отношению к 2021 году с уменьшением на 0,5%.
Структура расходов бюджета Котельничского муниципального района 

на 2019-2022 годы
	Наименование

показателя
	2019 год

(оценка)  
	2020 год

(прогноз)
	2021 год

(прогноз)
	2022 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %

	РАСХОДЫ всего
	448147,7
	100
	385883,04
	100
	363910,97
	100
	362211,28
	100

	Общегосударственные вопросы
	41104,08
	9,2
	50680,75
	13,1
	42789,72
	11,8
	45574,53
	12,6

	Национальная оборона
	1683,6
	0,4
	1763,0
	0,5
	1773,7
	0,5
	1827,4
	0,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1543,1
	0,3
	1450,7
	0,4
	1440,7
	0,4
	1440,7
	0,4


	Национальная экономика

	70580,32
	15,8
	53901,66
	14,0
	46492,2
	12,8
	43330
	12,0

	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	1843,8
	0,4
	168,2
	0
	168,2
	0
	168,2
	0

	Образование
	177518,01
	39,6
	180530,55
	46,8
	179614,8
	49,4
	181113,4
	50,0

	Культура и кинематография
	69719,49
	15,6
	10355,95
	2,7
	10013,65
	2,8
	10033,75
	2,8

	Социальная политика
	26165,27
	5,8
	21718,6
	5,6
	22198,2
	6,1
	19480
	5,4

	Физическая культура и спорт
	3204,45
	0,7
	70
	0
	70
	0
	70
	0

	Обслуживание государственного долга
	445,0
	0,1
	571,5
	0,1
	240
	0
	160
	0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	54340,58
	12,1
	64672,13
	16,8
	59109,8
	16,2
	59013,3
	16,3


Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета. Расходы на образование составят 180530,55 тыс. руб., или 46,8%  всех расходов бюджета, на культуру-10355,95 тыс. руб., или 2,7%. Отмечается снижение доли расходов на социальную политику  в общей структуре расходов бюджета в 2020 году по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета 2019 года с 5,8% до 5,6%. На 2020 год данные расходы предусмотрены в сумме 21718,6 тыс.руб.

В структуре общего объема расходов на 2020 год расходы, направленные на национальную экономику составят  14,0%, межбюджетные трансферты общего характера бюджетам поселений -16,8%, общегосударственные вопросы – 13,1%. 
Анализ динамики расходов показал, что по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета 2019 года, в 2020 году снижается удельный вес расходов в общей сумме расходов, направленных на финансирование мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства (на 0,4%), национальной экономики (на 1,8%), социальной политики (на 0,2%), физической культуры и спорта (на 0,7%), культуры (12,9%).
 При этом планируется увеличить удельный вес расходов  в 2020 году по сравнению с 2019 годом на финансирование общегосударственных вопросов (3,9%),образование (на 7,2%),межбюджетные трансферты (4,7%).
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2020 год запланированы в размере 50680,75 тыс.руб., что выше уровня расходов ожидаемого исполнения 2019 года на 9576,67 тыс.руб. или на 23,3%. 
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в следующей таблице:
	Наименование 
	Факт 2018 (тыс.руб.)
	Ожидаемое исполнение  2019 (тыс.руб.)
	Проект 2020 (тыс.руб.)
	Темп прироста (снижения) расходов 2020 в %

	
	
	
	
	к 2018
	к  2019

	Общегосударственные вопросы
	32698,5
	41104,08
	50680,75
	55
	23,3

	Глава муниципального образования

	785,2
	1076,2
	1180,9
	37,1
	9,7

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	1147,8
	1097,7
	1117,4
	-2,6
	1,8

	Функционирование местной администрации
	23495,9
	26528,5
	30716,95
	30,7
	15,8

	Судебная система
	2,7
	1,3
	8,0
	в 3 раза
	в 6,2 раза

	Контрольно-счетная комиссия
	959,1
	1012,5
	1066,6
	11,2
	5,3

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0
	0

	0
	0
	0

	Резервные фонды
	0
	0
	150,0
	0
	0

	Другие общегосударственные расходы
	6307,8
	11387,88
	16440,9
	в 2,6 раза
	44,4


Расходы по разделу «Национальная оборона» на 2020 год запланированы в размере 1763 тыс.руб., что выше ожидаемого исполнения 2019 года на 79,4 тыс.руб. или на 4,7%. По данному разделу предусмотрены расходы на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2020 год запланированы в сумме 1450,7 тыс.руб., что ниже ожидаемой оценки исполнения 2019 года на 6%. По данному разделу отражены расходы на содержание единой дежурной диспетчерской службы.
Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2020 год запланированы в размере 53901,66 тыс.руб., что ниже уровня расходов ожидаемого исполнения 2019 года на 16678,66 тыс.руб. или на 23,6%.
По подразделу «Сельское хозяйство» предусмотрены расходы за счет средств субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства, в том числе на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе; по обращению с животными в части организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению животными без владельцев в сумме 13897,7 тыс.рублей.    
По подразделу «Транспорт» предусмотрены расходы по предоставлению субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозки пассажиров автомобильным транспортом на пригородных внутримуниципальных и межмуниципальных маршрутах в сумме 240,0 тыс.рублей.
По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 2020 год предусмотрено бюджетных ассигнований в сумме 39643,1 тыс.руб.: предусмотрены расходы на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 32302 тыс.руб., на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 2900,1 тыс.руб., проведение работ по паспортизации автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 1000 тыс.руб., софинансирование за счет областного бюджета ППМИ «Дорога деревенская», ремонт участка а/дороги п.Юбилейный в сумме 3000 тыс.рублей, подготовка проектно-сметной документации на содержание, ремонт, ликвидацию аварийных ситуаций, проведение экспертизы смет в сумме 41 тыс.рублей, на подготовку планов обеспечения транспортной безопасности в сумме 400 тыс.руб. 
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены расходы в сумме 120,86 тыс.рублей на поддержку малого и среднего предпринимательства, развитие туризма , развитие строительства и архитектуры в Котельничском районе, на выделение земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в счет невостребованных земельных долей, от права собственности на которые граждане отказались.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2020 год запланированы в размере 168,2 тыс.руб., что ниже уровня ожидаемого исполнения за 2019 год на 1675,6 тыс.руб. или в 11 раз.
По данному разделу планируется финансирование в рамках муниципальной программы «Развитие коммунальной и жилищной инфраструктуры». на уплату обязательных взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах.  
Расходы по разделу «Образование» на 2020 год запланированы в размере 180530,55 тыс.руб., что выше уровня ожидаемого исполнения за 2019 год на 3012,54 тыс.руб. или на 1,7%. 
Расходы по данному разделу планируется осуществлять в рамках муниципальных программ: «Развитие образования в Котельничском районе», «Повышение эффективности реализации молодежной политики и организации отдыха и оздоровления детей и молодежи», «Развитие физической культуры и спорта», «Развитие муниципального управления», «Комплексные меры профилактики немедицинского потребления наркотических средств и их незаконного оборота», «Развитие культуры в Котельничском районе» «Управление муниципальным имуществом». Предусмотрены средства  субвенции из областного бюджета и средства районного бюджета на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в четырех муниципальных дошкольных образовательных организациях в сумме 29525,9 тыс.рублей,  на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования детей в двенадцати муниципальных образовательных организациях в сумме 123447,7 тыс.рублей, средства областной субсидии и софинансирование из районного бюджета на создание в муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом, средства на обеспечение питания льготной категории детей в образовательных учреждениях , средства районного бюджета на обеспечение деятельности трех организаций дополнительного образования муниципального образования в сумме 20773,6 тыс.рублей, расходы по субсидии из областного бюджета и софинансирование из районного бюджета на подготовку и повышение квалификации лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих в сумме 35,35 тыс.рублей, субсидии из областного бюджета софинансирование из районного бюджета на оплату стоимости питания детей в лагерях, осуществляющих организацию отдыха и оздоровления детей в каникулярное время, с дневным пребыванием детей в сумме 398,7 тыс.рублей, на проведение мероприятий по профилактике немедицинского потребления наркотических средств и их незаконному обороту, также на проведение мероприятий в сфере молодежной  политики в сумме 86,1 тыс.рублей, на обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии, методкабинета и хозяйственно-эксплуатационной группы в сумме 6258,2 тыс.рублей, на мероприятия, направленные на противодействие коррупции в сумме 5,0 тыс.рублей.
Расходы по разделу «Культура и кинематография» на 2020 год запланированы в размере 10355,95 тыс.руб., что ниже уровня ожидаемого исполнения в 2019 году на 59363,54 тыс.руб. или в 6,7 раза.  По данному разделу предусмотрены бюджетные ассигнования за счет средств районного бюджета на обеспечение деятельности трем муниципальным учреждениям культуры, на проведение мероприятий по развитию культуры в Котельничском районе, а также расходы, направленные на организацию временной занятости несовершеннолетних граждан в Котельничском районе,  на проведение работ в  МКУК «Музей истории крестьянства» в рамках участия Котельничского района в проекте по поддержке местных инициатив. 
 Расходы по разделу «Социальная политика» на 2020 год запланированы в размере 21718,6 тыс.руб., что ниже уровня ожидаемого исполнения в 2019 году на  4446,67 тыс.руб. или на 17%.
По разделу «Социальная политика» в 2020 году планируются расходы на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим, установленных Законами Кировской области от 02.04.2015№521-ЗО «О пенсионном обеспечении лиц, замещавших должности муниципальной службы Кировской области» и от 08.07.2008№257-ЗО «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Кировской области» в суммме 2283,8 тыс.рублей, компенсация  расходов, связанных с предоставлением руководителям, педагогическим работникам и иным специалистам (за исключением совместителей) муниципальных образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах, мер социальной поддержки - 9842 тыс.руб., выплата отдельным категориям специалистов, работающих в муниципальных учреждениях и проживающих в сельских населенных пунктах, частичной компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в виде ежемесячной денежной выплаты - 347 тыс.руб., расходы на выплату мер социальной поддержки по договорам о целевом обучении в сумме 2,0 тыс.рублей, финансирование по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в сумме 5514,7 тыс. руб., назначение и выплата компенсации платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования – 626,2 тыс.руб., назначение и выплата ежемесячных денежных выплат на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством), в приемной семье, и начисление и выплата ежемесячного вознаграждения, причитающегося приемным родителям – 3012 тыс.руб., ежемесячная денежная выплата в размере 50 рублей по уходу за ребенком до 3 лет 4,0 тыс.рублей, а также запланированы расходы за счет средств районного бюджета на выплаты Всероссийской общественной организации  ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов и Общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» в сумме 86,9 тыс.рублей.
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» на 2020 год запланированы в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» на организацию и проведение мероприятий в сфере физической культуры и спорта в сумме 70,0 тыс.рублей.
Расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2020 год запланированы в размере 571,5 тыс.руб., что выше ожидаемого исполнения в 2019 году на 126,5 тыс.рублей. Расходы на обслуживание муниципального долга не превышают установленного ст.111 БК РФ предельного объема расходов.
Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» на 2020 год запланированы в размере 64672,13 тыс.руб., что выше ожидаемого исполнения в 2019 году на 10331,55 тыс.рублей, или на 19%. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности составит 2271 тыс.руб. и дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений в сумме 7660 тыс.руб., расходы на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений 44460,2 тыс.рублей, субсидия на уплату налога на имущество организаций за счет средств областного бюджета в сумме 1405,8 тыс. рублей, по предоставлению средств на содержание пожарного расчета в Светловском, Макарьевском, Комсомольском, Морозовском сельских поселениях     Котельничского 
района  в сумме 4187,1 тыс.рублей. Предусмотрены расходы за счет средств районного бюджета на организацию содействия первичным ветеранским организациям, проведение социально-значимых мероприятий- 62 тыс.руб., на оплату выполненных работ в рамках инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований для Биртяевского, Вишкильского, Котельничского и Светловского сельских поселений , реализованных в 2019 году в части средств областной субсидии в сумме 2896,13 тыс.рублей, для участия в ППМИ-2020 Карпушинского, Комсомольского, Котельничского, Красногорского, Светловского и Спасского сельских поселений за счет средств районного бюджета в сумме 782 тыс.рублей. Кроме того, из районного бюджета выделены средства Светловскому сельскому поселению в сумме 797,9 тыс.рублей на погашение задолженности прошлых лет по коммунальным услугам, в том числе по судебным актам, предусматривающим обращение взыскания на средства районного бюджета и бюджетов сельских поселений Котельничского района, а также средства на проведение работ (оказание услуг) по приведению документов территориального планирования и градостроительного зонирования в соответствие с требованиями законодательства Российской Федерации и градостроительной деятельности на территориях сельских поселений Котельничского района в сумме 150 тыс.рублей (Александровское, Вишкильское, Котельничское, Макарьевское, Покровское, Родичевское, Спасское, Юрьевское сельские поселения).

Муниципальный долг
Расходы бюджета Котельничского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета района  на 2020 год сложился в объеме 267,41 тыс.руб., на 2021 год – 0 тыс.руб., на 2022 год – 0 тыс.руб. 

Планируемый дефицит бюджета на 2020 год составляет 0,4% от объема собственных доходов бюджета района без учёта безвозмездных поступлений. Установленный ст. 921 БК РФ предел в размере 10% не превышен. 

Общий объем привлекаемых кредитов в коммерческих банках на 2020 год планируется в размере 5000,0 тыс. руб., погашение кредитов запланировано в размере 5000,0 тыс.руб.

Также планируется привлечение в 2020 году бюджетных кредитов в размере 3000 тыс.руб., погашение кредитов в размере 3000,0 тыс.рублей. 
Предельный объем муниципального внутреннего долга проектом Решения о бюджете предусмотрен: на 2020 год в сумме 8000 тыс.руб., на 2021 год – 6000 тыс.руб., на 2022 год –5000 тыс.руб.,  что соответствует ограничениям п.3 ст.107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Верхний предел муниципального внутреннего долга установлен:

на 01.01.2021 года – 2000 тыс.руб.,

на 01.01.2022 года – 2000 тыс.руб.,

на 01.01.2023 года – 2000 тыс.руб.

В 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов сохранена умеренная долговая политика.   Дефицит бюджета района в 2020 -2022 годах не превышает ограничений, установленных бюджетным законодательством.
Муниципальные программы

Проект бюджета района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов сформирован в программной структуре расходов на основе 13 муниципальных программ.
Расходы бюджета Котельничского муниципального района в разрезе муниципальных программ в 2019-2020 годах представлены в следующей таблице:

	№ п/п
	Наименование 
муниципальной программы 
Котельничского
муниципального района 

на 2014-2022 годы
	2019 год

(уточненный план)
	2020 год

(прогноз)
	Рост (+) / снижение (-) (2020/2019)

	
	
	тыс. руб.
	Уд.вес, %
	тыс. руб.
	Уд. вес, %
	тыс. руб.
	%

	1
	Развитие образования в Котельничском районе
	173247,65
	38,8
	174659,4
	45,5
	1411,75
	0,8

	2
	Развитие культуры в Котельничском районе 
	72261,63
	16,2
	13593,05
	3,5
	-58668,58
	-81,2

	3
	Повышение эффективности реализации молодежной политики и организации отдыха и оздоровления детей и молодежи 
	151,1
	0
	66,1
	0
	-85,0
	-56,3

	4
	Развитие физической  культуры и спорта 
	19586,35
	4,4
	16704,6
	4,4
	-2881,75
	-14,7

	5
	Развитие коммунальной и жилищной инфраструктуры 
	1886,05
	0,4
	168,2
	0
	-1717,85
	-91,1

	6
	Развитие транспортной инфраструктуры
	45881,36
	10,3
	39883,1
	10,4
	-5998,26
	-13,1

	7
	Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства
	13,0
	0
	13,0
	0
	0
	0

	8
	Управление муниципальным имуществом
	2090,15
	0,5
	4558,65
	1,2
	2468,5
	18,1

	9
	Развитие муниципального управления
	45322,82
	10,1
	42870,63
	11,2
	-2452,19
	-5,4

	10
	Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений
	60101,45
	13,5
	75208,2
	19,6
	15106,75
	25,1

	11
	Развитие агропромышленного комплекса
	26005,96
	5,8
	15642,6
	4,1
	-10363,36
	-39,8

	12
	Развитие строительства и архитектуры Котельничского района
	5,0
	0
	154,96
	0
	149,96
	в 30 раз

	13
	Комплексные меры профилактики немедицинского потребления наркотических средств и их незаконного оборота
	100,0
	0
	100,0
	0
	0
	0

	
	ВСЕГО
	446652,52
	100,0
	383622,49
	100,0
	-63030,03
	-14,1


Расходы на реализацию муниципальных программ на 2020 год планируются в объеме 383622,49 тыс.руб., что составляет 99,4% от общего объема расходов бюджета.
В соответствии со ст. 30 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Котельничский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Котельничской районной Думы от 20.12.2013 №201, одновременно с проектом Решения представлены паспорта 13 муниципальных программ.
Анализ изменений в паспорта муниципальных программ показал, что объемы финансирования программ на 2020 год соответствуют объемам расходов, предусмотренных проектом Решения о бюджете. 
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1.Формирование проекта бюджета муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Котельничской районной Думы от 20.12.2013№201 «Об утверждении положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Котельничский муниципальный район Кировской области».
При формировании проекта решения  соблюдены требования Бюджетного Кодекса Российской Федерации относительно допустимого размера дефицита, предельного объема муниципального долга и предельного объема расходов на его обслуживание.

Отдельные статьи Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании  Котельничский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Котельничской районной Думы от 20.12.2013 №201 (с последующими  изменениями) не соответствуют действующему законодательству. Администрации Котельничского района разработать и представить на утверждение Котельничской районной Думе Положение о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании  Котельничский муниципальный район Кировской области, соответствующее действующему законодательству в срок до 31 декабря 2019 года.
2.Прогноз социально-экономического развития Котельничского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов разработан   по базовому варианту развития. 
Планируемое снижение собственных доходов бюджета муниципального района (налоговых и неналоговых доходов) на 2020 год к ожидаемой оценке 2019 года составит 1,2%.

3.При общем сокращении расходов бюджета муниципального района в 2020 году по отношению к ожидаемому исполнению в 2019 году в среднем на 13,9%, сохраняется его социальная направленность. Наибольший вес в структуре расходов составляют расходы на образование – 180530,55 тыс. руб., или 46,8%  общих расходов бюджета, на культуру-10355,95 тыс. руб., или 2,7% общих расходов бюджета, на социальную политику 21718,6 тыс.руб., или 5,6% общих расходов бюджета.
4.Предельный объем муниципального внутреннего долга проектом Решения о бюджете предусмотрен: на 2020 год в сумме 8000 тыс.руб., на 2021 год – 6000 тыс.руб., на 2022 год – 5000 тыс.руб.,  что соответствует ограничениям п.3 ст.107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 
Верхний предел муниципального внутреннего долга установлен:

на 01.01.2021 года – 2000 тыс.руб.,

на 01.01.2022 года – 2000 тыс.руб.,

на 01.01.2023 года – 2000 тыс.руб.
Муниципальные гарантии  в 2020 году, в 2021 году, в 2022 году предоставляться не будут.
5.Рекомендовать депутатам Котельничской районной Думы принять бюджет Котельничского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
         Аудитор контрольно-
        -счетной комиссии Котельничского
         муниципального района                                                      Г.Б.Галкина


